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Introduccién

El movimiento comunal, que tiene su origen en el movimiento de juntas, bastante influyente
en la corriente independentista que puso fin al colonialismo en Colombia, es una de las fuerzas
sociales que aun mantiene vigencia e importancia en la actividad social, politica y en el desarrollo
econodmico del pais. Por tanto, el presente documento de investigacién hace un esbozo detallado
del estado actual de las organizaciones ciudadanas también denominadas juntas de accién comunal,
del municipio de El Espinal, para con esta informacion trazar los requerimientos prospectivos que

garanticen el crecimiento y la proyeccidn de este modelo de gobernanza de los territorios.

Por lo anterior, este documento es una de las misivas institucionales de la actual
administracion municipal 2024-2027, que junto con la apuesta por posicionar al municipio como
ciudad, considera que las juntas de accion comunal tienen un papel protagonico en el proceso de
transformacion y desarrollo de los territorios. En este orden, el presente escrito se guia bajo el
objetivo general de construir un documento de compile el estado del arte y permite la postulacion
de elementos prospectivos sobre el potencial de las juntas de accion comunal de El Espinal Tolima

(Rodriguez Soto & Hernandez Sanchez, 2019).

Asi, a través del presente documento de investigacion se postulan estrategias para potenciar
el poder comunal desde las bases, para con ello promover el desarrollo y la transformacion de los
territorios, propendiendo por la mejora de la calidad de vida en cada una de las comunas de El

Espinal Tolima.



1 Formulacién del Problema

La accion comunal corresponde a una de las formas de organizacion y participacion
ciudadana con mayor tradicion en el pais. Desde su institucionalizacion por medio de la Ley 19 de
1952, se ha desarrollado hasta convertirse en la organizacion de la sociedad civil mas importante
para el crecimiento econémico, social y comunitario, con mayor cobertura geogréafica (alrededor
de 6,5 millones de colombianos estan inscritos en alguno de los niveles de la accion comunal).
Estas cifras son ratificadas con la informacion de la Encuesta de Cultura Politica (ECP)3 del 2017
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en la cual se reporta que el
13,5 % de los ciudadanos asisten a las reuniones de las juntas de accion comunal, al menos una vez

al afio (CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL CONPES, 2018).

Pese a contar con un marco normativo, las juntas en los territorios tienen bajo conocimiento
en lineamientos normativos y sus lideres, en muchos casos son de formacion empirica y su labor
se concentra en ser los canales entre el poder territorial y los habitantes de las comunidades. Lo
anterior denota la carencia de un documento técnico que recaude el estado actual, las necesidades,
falencias y los requerimientos prospectivos de las juntas de accion comunal del municipio de El

Espinal.

Las Juntas de Accién Comunal (JAC) en adelante, junto a los lideres comunales en
municipios con menos de 100.000 habitantes enfrentan multiples desafios relacionados con la
escasez de recursos Y la limitada capacidad de gestion. Sumado a la falta de financiacion adecuada
por parte del Estado, lo que dificulta la ejecucion de proyectos comunitarios que mejoren la calidad

de vida de los habitantes. Ademas, la burocracia en los trdmites para acceder a fondos o programas



gubernamentales frena la materializacién de iniciativas locales. La escasa formacion técnica y
administrativa de muchos lideres limita la formulacién de proyectos viables. Aunado a lo anterior,

la poca articulacion con entidades gubernamentales y privadas debilita el impacto de su labor.

Para el caso de las zonas rurales, en particular, estas padecen mayor abandono institucional.
El conflicto social y la inseguridad también amenazan el liderazgo comunitario, la falta de
reconocimiento y apoyo sostenido desmotiva la participacion ciudadana. A pesar de ello, estas

organizaciones siguen siendo el pilar de la organizacion social en territorios marginados.

Por lo anterior, la pregunta de investigacion que guiara el presente estudio es ¢Cual es el
estado actual de las organizaciones ciudadanas como las juntas de accién comunal del municipio
de El Espinal y los requerimientos prospectivos que garanticen el crecimiento y/o proyeccion de

este modelo de gobernanza de los territorios?
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2 Justificacion

El movimiento de juntas en America Latina como consecuencia de la invacion napolednica
a Espafia, gener6 una mayor desatencion por parte de la corona espafiola a sus colonias y los
territorios de ultramar. Por lo que este espisodio fue lo que consolidé las juntas en los territorios
como precursoras de la independiencia de casi toda Latinomerica. Con el argumento antes
expuesto, las Juntas de Accién Comunal han tenido un papel importante en los territorios de las
Américas, dado a que son estas entidades las fuentes primarias para la deteccién de las necesidades
en las comunidades. Ademas tambien, se encargan de ser los impulsores de soluciones y los
actuales generadores y beneficiarios de politicas publicas que aporten a la mejora de la calidad de
vida, apuntandole a el cierre de las brechas de inequidad social en muchos barrios, veredas,

localidades y areas metropolitinatas de Colombia y el continente.

Aunque todas estas Organizacionales de Accion Comunal, OAC por la sigla, cuentan con
la naturaleza juridica de organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin animo de
lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integradas
voluntariamente por los residentes de un lugar, que atnan esfuerzos y recursos para procurar un
desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia
participativa (Ley 743 de 2002). Es importante destacar también el rol de la organizacion comunal
como dinamizadora de procesos de desarrollo econémico local. En particular, la Ley 743 de 2002
sefiala la importancia de la gestion comunal en la identificacién, formulacion, ejecucion,
administracion y evaluacion de planes y proyectos de desarrollo comunitario (Zucker, 1987). Con
este objeto se promueve y se fomenta el desarrollo de procesos econdmicos con una naturaleza

colectiva y solidaria a favor de sus comunidades (SuperSolidaria, 2021).
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Una justificacion importante de este documento investigativo consiste en analizar a
profundidad el estado actual de las organizaciones ciudadanas y las Juntas de Accién Comunal
(JAC) en las comunas del municipio de El Espinal y en el resto del territorio nacional. Por lo cual,
es fundamental para comprender su impacto real en el desarrollo local.

Estas organizaciones son actores clave en la gobernanza territorial, pero enfrentan retos
estructurales que limitan su eficacia. Una evaluacién rigurosa permite identificar fortalezas,
debilidades y oportunidades de mejora en su funcionamiento.

Ademas, es necesario establecer requerimientos prospectivos que fortalezcan su capacidad
de gestion, liderazgo y sostenibilidad. La modernizacién normativa, el acceso a recursos y la
formacidn de sus miembros son aspectos esenciales. También se requiere promover la participacion
juvenil y el relevo generacional. Esta reflexion estratégica permite proyectar un modelo de
gobernanza maés inclusivo, eficiente y articulado con los planes de desarrollo local y nacional. Asi,
las JAC podran seguir siendo un canal legitimo de representacion y transformacién comunitaria

(Katayama, Hajime, Lu, Shihua and Tybout, James, 2006).
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3 Objetivos

3.1 Objetivo general
% Construir un documento de investigacion que compile el estado del arte y permita la
postulacion de elementos prospectivos sobre el potencial de las juntas de acciéon comunal

de El Espinal, Tolima

3.2 Objetivos especificos
¢ Identificar el estado actual de las juntas de accion comunal de EIl Espinal, Tolima.

+ Diagnosticar mediante prisma estrategia las debilidades, oportunidades, fortalezas y

amenazas de las Juntas de Accion Comunal de EI Espinal, Tolima.

% Formular lineas de accidn estratégicas para las Juntas de Accién Comunal de EI Espinal,

Tolima.
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4 Marco Tedrico

Los marcos tedricos en un proceso investigativo son un insumo importante para poder
estructurar de forma documental, epistemoldgica y tedrico — cientifico. Donde los argumentos
tedricos ademas de ser un componente importante, no deben omitirse dado a que se pueden generar
falencias o vacios estructurales de cualquier postulado que se publica para el uso de la comunidad
cientifica y los demas interesados. A continuacién, se presentan referentes tedricos, juridicos,

conceptuales y literarios que aportan a este documento de investigacion sobre el poder comunal.

4.1 Referentes Teoricos

El mutualismo que representa un fundamento del sector solidario no es una corriente nueva,
de hecho, es tan antigua que data de la conformacion del cristianismo. Sus primeras referencias se
encuentran en relatos biblicos, como en el libro de los Hechos de los Apostoles, que plasma un
poco la vida de una comunidad que trabaja en pro de sus necesidades comunes, bajo los principios

de igualdad, equidad y apoyo mutuo (Rodriguez-Soto & Pinzon-Rodriguez, 2015).

Por tanto, los modelos asociativos en pro de las necesidades comunes cada dia se tornan
interesantes para las comunidades, logrando una significativa representacion en la economia
nacional. Un ejemplo de ello, son las juntas de accién comunal las cuales tienen una gran
representacion en territorios y gozan de gran aprecio y representacion en las comunidades.
(Fundacion Sociedad Solidaria, 2014) (CONPES 3956 Consejo Nacional de Politica Econdmica y

Social , 2019).



4.2 Referentes Juridicos

14

Es importante también mencionar las sentencias tales como la C-520 de 2007, la C100 de

2013 y la C-126 del 2016, las cuales tienen como finalidad declarar exequible el marco juridico de

la organizacion comunal. El contenido de cada sentencia se detalla en la Tabla 1.

Tabla 1. Sentencias de la Corte Constitucional relacionadas con las

organizaciones comunales

Sentencias

Materia

Sentencia C-520 de
2007

Se declaré exequible, por parte de la Corte Constitucional, el
paragrafo 1% del articulo 16 de la ley 743 de 2002. Lo Corte
senalé que todas las personas estén plenamente capacitadas para
ejercer el libre desarrollo de su personalidad y para contribuir al
logro de los objetivos constitucionales a que se refiere el articulo 2°
de la Constitucion Politica, mediante su afiliacién a un erganismo
de accién comunal. Adicionalmente oduje, que la miltiple
afiliacién a estos organismos, lejos de aportar a la consecucién de
objetivos, crea dificultades practicas que afectan su realizacién.

Sentencia C-100 de
2013

La Corte Constitucional declaré exequibles los apartes demandados
de los articulos 6, 31 y 35 de la Ley 1551 de 2012. Serialé que la
expresion "departamental y" el paragrafo 4 del articulo 6 de la ley
1551 de 2012, al regular la posibilidad de que las JAC celebren
convenios de solidaridad con entes territoriales del orden
departamental, no desconoce el principio de unidad de materia.

Sentencia C-126 del
2016

la Corte Constitucional establecié la legalidad de la
expresion "hasta por minima cuantia”, confenida en el paragrato
4 © del articulo 6 ° de la ley 1551 del 2012, mediante el cual se
autoriza a los entes territoriales del orden departamental y
municipal para celebrar directamente convenios solidarios con las
JAC, con el fin de ejecutar obras hasta por la minima cuantia.

Fuente: Ministerio del Interior, 2018.
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4.3 Referentes Conceptuales
Esta seccion contiene los conceptos basicos y definiciones relacionadas con la accion
comunal, que servirdn de base para el diagndstico y las acciones de politica para el fortalecimiento

de la accion comunal en Colombia.

Accion comunal: se define como “una expresion de la sociedad civil que se da de forma
organizada, auténoma y solidaria, cuyo proposito es promover un desarrollo integral, sostenible y
sustentable, construido a partir del ejercicio de la democracia participativa en la gestion del
desarrollo de la comunidad” (Congreso de la Republica de Colombia, 2002). Segtn el Ministerio
del Interior, desde su regulacion en 1958, la accion comunal ha conseguido constituirse como la
organizacion ciudadana con mayor cobertura geografica y niamero de afiliados en Colombia
(aproximadamente el 13,5% de la poblacion colombiana se encuentra afiliado), mediante un
proceso voluntario de vinculacion de los ciudadanos con el fin de gestionar y organizar procesos
de desarrollo comunitario. En la actualidad, de acuerdo con los procesos de acopio de informacion
del Ministerio del Interior, se cuenta con 63.833 Organizaciones de Accién Comunal (OAC)

registradas conformadas por aproximadamente 6.498.321 afiliados a nivel nacional.

Poblacién comunal o comunales: son aquellas personas que estan afiliadas a algun tipo
de organizacién comunal. Segun el articulo 21 de la Ley 743 de 2002 son: (i) miembros de la JAC,
los residentes fundadores y los que se afilien posteriormente, (ii) miembros de las juntas de
vivienda comunitaria, las familias fundadoras y las que se afilien posteriormente, (iii) miembros
de la Asojac, las JAC fundadoras y las que se afilien posteriormente, (iv) miembros de las

federaciones de accion comunal, las asociaciones de accion comunal fundadoras y las que se afilien
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posteriormente, y (v) miembros de la confederacion nacional de accion comunal, las federaciones

de accion comunal fundadoras y las que se afilien posteriormente.

Afiliados: son todas aquellas personas mayores de 14 afos, habitantes de un barrio, vereda
0 un territorio, que no estén afiliados a otra JAC y que no estén sancionados, que se organizan con
el objetivo de solucionar los problemas mas sentidos de su comunidad. Esta participacion puede
estar definida en ejecucion de proyectos, capacitacion, integracion social, entre otros, que de

acuerdo con la particularidad del territorio el organismo comunal, puede desarrollar.

Dignatario: son todos aquellos afiliados que por voto popular son elegidos para un periodo
de cuatro afios determinados en el articulo 32 de la Ley 743 de 2002 y para unas funciones
especificas como: mesa directiva, fiscal, comisiones empresariales, comisiones de convivencia y
conciliacion y delegados al grado inmediatamente superior. Para estos dignatarios son definidas
las funciones en los estatutos de cada organismo comunal, esto en virtud de la autonomia que
enmarca el articulo 20 de la Ley 743 de 2002 y las necesidades de los territorios (Banco de la

Republica , 2012).

Organizaciones de Accion Comunal: los objetivos de estas organizaciones se encuentran
definidos en el articulo 19 de la Ley 743 de 2002 y apuntan al desarrollo integral de los individuos
y su entorno. Algunos de estos corresponden al fortalecimiento del sentido de pertenencia de las
personas frente a su comunidad y su territorio, a la profundizacién de los procesos democraticos a
nivel local y regional, y a la divulgacion y promocion de los derechos humanos. Al ser entidades
de caracter social, tienen también como objetivo la construccion y preservacion de la armonia al

interior de la comunidad, ademas de buscar una mayor coberturay calidad en los servicios publicos
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y seguridad social, la creacidn o reactivacion de espacios culturales, recreativos y deportivos que

fortalezcan su identidad como organizacién y mejoren la calidad de vida de todos sus integrantes.

Junta de accion comunal (JAC): son los organismos de primer grado y se conforman a
nivel barrial, veredal o municipal. Es una organizacion civica, social y comunitaria de gestion
social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio,
integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que adnan esfuerzos y recursos para
procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la
democracia participativa. Las JAC estan constituidas por personas naturales mayores de 14 afios

que residan dentro de su territorio (Hernadez Sanchez & Rodriguez-Soto , 2014).

Junta de vivienda comunitaria: es una organizacién civica sin &nimo de lucro, integrada
por familias que se retnen con el proposito de adelantar programas de mejoramiento o de
autoconstruccion de vivienda. Ambas se crean a nivel local (p.ej. barrios, conjunto residencial,
sector o etapa, veredas, caserios) y se encuentran integradas por la comunidad organizada residente

en el territorio.

Asociacion de juntas de accion comunal (Asojac): son los organismos de segundo grado,
se conforman por al menos el 60 % de JAC en el territorio y tienen como fin el fortalecimiento de
las JAC. Su jurisdiccion se centra en las comunas, corregimientos, localidades o el mismo
municipio. Se encuentran integradas por las JAC y las juntas de vivienda comunitaria (World Bank,

2017).
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Federacion de accion comunal: como organismos de accion comunal de tercer grado,
tienen la misma naturaleza juridica de las juntas de accion comunal. Se constituyen a nivel

departamental con la afiliacion de varias asociaciones (Asojac).

Confederacion nacional de accién comunal: surge en 1990 como el Gnico érgano de
cuarto grado que representa en el &mbito nacional a todos los organismos de accién comunal en la
puesta en marcha de politicas, programas y proyectos para el fortalecimiento de la accién comunal

en Colombia.
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5 Revision Sistematica de Literatura

En el ejercicio de la participacion ciudadana, la poblacién comunal se caracteriza por su
liderazgo natural en el territorio, es decir, son ciudadanos que, mediante el trabajo con la
comunidad, consiguen canalizar sus solicitudes e intereses, asi como desarrollar formas de
organizacion local para alcanzar objetivos comunes. Este trabajo por la comunidad se suma a sus
responsabilidades y ocupaciones personales dado que la participacion en la accion comunal es
voluntaria y ad honorem. Sin embargo, los conocimientos para la administracion de las
organizaciones comunales provienen de sus destrezas sociales adquiridas por medio de la
experiencia y no por la participacion en la educacion formal. Por esto, sin desconocer el valor de
estos saberes empiricos, es necesario cualificar el conocimiento de la poblacion comunal a través
de la formacion educativa y asi mejorar sus competencias personales e incidir positivamente en el

desarrollo comunitario (Rodriguez Soto & Gutiérrez Londofio, 2021).

Durante los talleres realizados en territorio en el 39,8 % de las mesas de trabajo realizadas,
la poblacién comunal expreso la necesidad de participar en programas de capacitacion formal. De
este porcentaje, en el 12,2 % de estas mesas la poblacién comunal afirmd requerir acceso a
educacion formal tanto basica, primaria y secundaria, como capacitacion y formacién directa por
medio de universidades publicas e instituciones como el SENA, que garanticen su
profesionalizacion como lideres comunales, para asi contar con herramientas y conocimientos
claves que permitan su empoderamiento y el de las OAC que representan. En razon a esto, se
evidencia la necesidad de contar con informacién acerca de la oferta educativa y de capacitacion
existente, las formas de acceso a educacion superior (p.ej. créditos, becas, entre otros) y los

mecanismos de alfabetizacidn existentes para adultos (virtuales y presenciales) que les permitan
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acceder a este tipo de formacion teniendo en cuenta sus condiciones sociales y entornos. El
Ministerio del Interior, por medio de su ejercicio misional desarrollado en territorio y de las
solicitudes presentadas por la poblacion comunal en relacion con capacitaciones y formacion en
materia de normatividad y procesos internos de las OAC, ha reconocido que los afiliados a estas
organizaciones tienen conocimientos imprecisos sobre el desarrollo correcto de sus procesos
administrativos. Esta situacion deja en evidencia la necesidad de formacién en materia comunal
con el fin de desarrollar de forma eficiente todas las situaciones que se presentan al interior de sus
organizaciones. Durante el desarrollo de los talleres en territorio, en el 16,7 % de las mesas de
trabajo la poblacion participante solicitd capacitacion en normatividad comunal, dado que entre
esta poblacion existe un importante desconocimiento en la materia, lo que representa una de las
principales barreras para el correcto desarrollo de su ejercicio (Lopez- Montoya , Villegas , &

Rodriguez-Soto , 2017).

Aunado con, las debilidades en conocimiento y capacitacion también se manifiestan en la
desactualizacion de estatutos de las OAC. El articulo 10 del Decreto 2350 del 2003 establece que
estas organizaciones cuentan con un afio de plazo para realizar la adecuacion y actualizacion de los
estatutos internos. Sin embargo, segun informacidn recopilada por el Ministerio del Interior (2018),
en su ultimo informe interno de actualizacion realizado en octubre de 2018, aproximadamente el
50 % (31.900) de las OAC del pais no ha realizado dicho proceso, indistintamente del grado al que

pertenecen.

La formacidn en los procesos internos de las organizaciones comunales relacionados con
convivencia y conciliacion es otra de las necesidades nombradas por los comunales durante los

talleres desarrollados y en las comunicaciones verbales y escritas que se presentan a la DDPCAC
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del Ministerio del Interior. Tanto los miembros de estos comités como las entidades con
competencia delegada para realizar IVC solicitan acompafiamiento, asistencia técnica o
capacitacion para la poblacién comunal en materia de conciliacion y manejo de estos procesos, ya
que no cuentan con las herramientas necesarias para emitir respuestas pertinentes y adecuadas en
esta materia. Este desconocimiento sobre la resolucion de los conflictos internos conlleva a que las
entidades con competencia de 1\VVC reciban un alto nimero de casos con la intencion de que la
resolucion se dé por parte de ellas, ya que son la segunda instancia en materia de resolucion, como

lo estipula el articulo 46 paragrafo 2 de la Ley 743 de 2002.

Por tanto, la revision sistematica de literatura de cuenta de los siguientes hallazgos, con
base de datos de alto impacto se encuentra ademas de la cantidad de publicacion, se hallan seis
documentos en fuentes de alto impacto, como se evidencia a continuacion en el grafico y del cual

se derivan los topicos de interés sobre las juntas de accién comunal y las organizaciones comunales.

Year Documents~  Documents by year

3
2022 1

2021 2

2020 1 2014

1documents in Scopus
2019 1
Click point to view document list

2018 0 1

2017 0

2016 0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2015 0 Year

2014 1



TOpicos indice de Recurrencia Decapito

indices de capacitacion 17% 3

Participacion democrética 12% 6

Autonomia e 22% 1
Independencia

Trabajo con la comunidad 14% 5

Proyectos para las 19% 2

comunidades
Deficiencias en la 16% 4

Ruralidad

Fuente: Los Autores con datos de Base de Datos Scopus 2025.
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6 Metodologia

La metodologia como mecanismo para la clasificacion y un medio légico y concatenado
para procesar la informacion, donde como factor homogéneo esta el método cientifico. Para el
presente proyecto se propende usar un enfoque mixto con una fase cualitativa de inicio que logre
capturar la informacion expresada por los comunales y una fase cuantitativa que las logre agrupar
por categorias y criterios. Este mecanismo es altamente usado en este tipo de estudios sociales y

de aceptacion por la comunidad cientifica (Castro Guiza & Rodriguez Soto, 2015).

6.1 Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion que mas se ajusta en el desarrollo de esta propuesta es la
Investigacion Accion Participacion IAP, esta tipologia permite al equipo investigador la
recoleccion de informacion con agentes participantes el proceso (integrantes de las JAC), y el
investigador tiene un rol mas pasivo, siendo este el encargado de identificar, clasificar e integrar,
las manifestantes aportadas por el grupo de interés. Todo lo anterior en un corte de tiempo

transversal.

6.2 Poblacion y Muestra

Con el fin de hacer explicita la poblacion y la muestra, se determina que la poblacién estara
concentrada por las Juntas de Accion Comunal de Espinal, Tolima y los miembros que las integran,
sin desestimar la vision los beneficiarios y las comunidades del municipio. En este ejercicio en
particular se realizaron un total de 306 capturas de informacion en seis momentos mediante mapas

constructos el primer encuentro con 122 comunales, luego con 89 comunales, seguidos de 14
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comunales del corregimiento de Chicoral y luego los encuentros cuatro, cinco y seis con 27
estudiantes de Gobierno Comunitario, donde hay miembros y directivos Juntas de Accién
Comunal.

En referencia al mecanismo de recoleccion de informacién son los mapas de constructos,
aquellos procesos que posibilitan a la gente adquirir, codificar, almacenar, recordar y manipular la
informacién sobre la naturaleza de su entorno. Esta informacion se refiere a los atributos y
localizaciones relativas de la gente y los objetos del entorno, y es un componente esencial en los

procesos adaptativos y de toma de decisiones espaciales (Stea & Downs, 2008).
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7 Vigencia y Operatividad de las Juntas de Accion Comunal de El Espinal Tolima

Las Juntas de Accion Comunal (JAC) han sido, histéricamente, un pilar esencial de la

organizacion comunitaria y de la participacion ciudadana en Colombia. En el municipio de El

Espinal, las JAC representan una estructura vital para el desarrollo local, la construccion de tejido

social y la gestion participativa de los recursos publicos. Sin embargo, es imperativo realizar un

analisis riguroso sobre su funcionamiento actual, identificando debilidades, potencialidades y

necesidades para el fortalecimiento de su accionar.

7.1 Formacion Educativa y Capacidades Comunitarias

Estado actual de la formacién Actualmente, existe una brecha significativa en la

formacion de los miembros de las JAC en el municipio. Las capacitaciones suelen ser esporadicas,

sin continuidad ni seguimiento. Las tematicas tratadas con mayor frecuencia son gestion de

proyectos, normativas de funcionamiento y liderazgo.

Cuadro comparativo: Tipos de formacién en las JAC (2022-2024)

Tema de Formacion Frecuencia (%) Valoracién de Impacto (1-5)
Gestidn de Proyectos 45% 3.2
Normatividad Comunal 30% 2.8
Liderazgo y Participacion 15% 3.5
Tecnologias de la Informacion 10% 2.1

Recomendaciones

o Establecer un programa continuo de formacion virtual y presencial.

e Incluir competencias digitales y herramientas de participacion virtual.

o Crear un sistema de certificacion para los lideres comunales.
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7.2 Liderazgo y Participacion Comunitaria

« Caracterizacion del liderazgo actual

El liderazgo en las JAC de EIl Espinal se encuentra concentrado en perfiles de larga
trayectoria, lo que genera estabilidad, pero también limita la renovacion generacional. La
participacion de jévenes y mujeres es baja, y existen dificultades para integrar nuevas voces al

liderazgo comunitario.

« Cuadro comparativo: Participacion demogréfica en liderazgos JAC

Grupo Demografico Participacion (%)
Adultos mayores 55%
Mujeres 25%
Jovenes 10%
Otros 10%

Recomendaciones

o Disenar estrategias para fomentar el liderazgo juvenil y femenino.
e Crear un banco de liderazgos emergentes.

o Realizar mentorias entre lideres experimentados y nuevos integrantes

7.3 Proyectos Comunitarios y Gestion de Recursos

Tipologia y estado actual Las JAC ejecutan proyectos de pequefia escala en

infraestructura, ambiente y cultura, pero presentan dificultades en la formulacion técnica y en la

obtencién de recursos.

Cuadro comparativo: Areas de proyectos ejecutados (2021-2024)
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Area del Proyecto Proyectlc;lsamem de co) Recursos Gestionados (millones
nor Infraestructura 18 420

Ambiente 9 110

Cultura 7 80

Deporte 5 60

Recomendaciones

o Implementar mesas técnicas de apoyo en formulacion de proyectos.
« Promover alianzas con universidades y ONG para cofinanciacion.

o Sistematizar y compartir experiencias exitosas entre JAC.

7.4  Seguridad y Convivencia Comunitaria

Diagnostico Los problemas de seguridad estan ligados al microtrafico, convivencia vecinal

y violencia intrafamiliar. Las JAC cumplen un papel reactivo mas que preventivo.

Cuadro comparativo: Percepcion de seguridad por sectores (2024)

Sector Comunal Nivel de Percepcion de Inseguridad

(%)
Norte 65%
Centro 50%
Sur 70%
Rural 40%

Recomendaciones

o Establecer comités comunales de convivencia con enfoque restaurativo.
o Capacitar a los lideres en mediacion y resolucion de conflictos.

o Fortalecer la articulacion con la Policia Comunitaria.
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7.5 Desafios Juridicos

Probleméticas comunes Muchas JAC operan con estatutos desactualizados, sin registros
vigentes en la camara de comercio ni libros legales al dia, lo que dificulta la legalidad de sus

actuaciones.

Cuadro comparativo: Estado legal de las JAC (2024)

Estado Legal Porcentaje de JAC
Completamente al dia 22%
Con documentos parciales 50%
Sin actualizacion 28%

Recomendaciones

o Crear una estrategia municipal de regularizacion documental.
e Brindar asesoria juridica permanente a las JAC.

o Realizar capacitaciones en normatividad vigente y rendicion de cuentas.

7.6 Necesidades Tecnoldgicas

Brechas tecnologicas La mayoria de las JAC carecen de acceso a tecnologia basica
(computadores, conexidn a internet) y competencias digitales, lo cual limita su participacion en

procesos virtuales y su acceso a informacion publica.

Cuadro comparativo: Equipamiento tecnoldgico de las JAC (2024)

Recurso Tecnoldgico Disponibilidad (%)
Computador 35%
Internet 28%
Correo institucional 15%

Recomendaciones

e Dotar a las JAC de un kit tecnoldgico basico.
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o Implementar procesos de alfabetizacion digital.
o Disefiar una plataforma municipal de gestion comunal.

En sintesis, El Espinal cuenta con una base organizativa comunal rica y diversa. Sin
embargo, enfrenta grandes desafios en cuanto a la formacion, el liderazgo inclusivo, la capacidad
de gestion de proyectos, la legalidad institucional, la convivencia comunitaria y la apropiacion de
las tecnologias. El presente diagndstico se plantea como una linea base para el disefio de un Plan
de Fortalecimiento de la Fuerza Comunal del Municipio, liderado desde la Direccion de
Participacion Ciudadana.

8 Prisma estratégico para la potencializacion de las Juntas de Accion Comunal de El

Espinal Tolima.

Proyectos
Educacion Tecnologia
Desarrolloy -
Asociatividad Juridica

| Seguridad y |

Liderazgo : _
Convivencia
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9 Lineas de accion estratégicas para las Juntas de Accion Comunal Fase Prospectiva

Potencializacion de las Juntas de Accion Comunal EI Espinal Tolima —

Liderazgo Comunitario y Formacién Educativa como motores de
transformacién social

Motor Principal
Liderazgo Comunitario

Fortalecimiento de capacidades de liderazgo
para impulsar la participacion ciudadana y la
gestion comunitaria efectiva

Motor Complementario
Formacién Educativa

Desarrollo de competencias técnicas y
sociales para la implementacion de proyectos
comunitarios sostenibles

INDICADORES CLAVES DE IMPACTO

Participacion
Comunitaria

85%
incremento en
Nuevos Liderazgo

Acceso a la
Tecnologia

75%
Mejora en acceso a la
tecnologia y sistema
de informacion

Reduccion de
Brechas

60%
Disminucion en
Necesidades Basicas
Insatisfechas

Sana Convivencia

90%
Mejora de las
relaciones
comunitaria y acceso
a la justicia




9.1 Fase Il. Linea de Fundamentacién

9.1.1 Identificacion de Liderazgo Comunitario

Mapeo y seleccion de lideres naturales con
potencial de crecimiento y compromiso

comunitario

Evaluacién de competencias
actuales

Analisis de redes sociales
comunitarias

Identificacion de
motivaciones y visiones

9.1.2 Diagnostico Educativo Comunitario

Evaluacion de necesidades formativas y

disefio de programas educativos

contextualizados

Manejo de herramientas

digitales basicas

Plataformas de gestion

comunitaria

Comunicacion digital

efectiva
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9.2 Fase Il. Linea de Desarrollo de Capacidades

9.2.1 Fortalecimiento del Liderazgo

Desarrollo de habilidades de liderazgo

5n efectiva y

, comunicacion e

gestion de conflictos

participativo

Talleres de liderazgo
transformacional

Técnicas de facilitacion
comunitaria

Herramientas de
mediacion y didlogo

9.2.2 Capacitacion Tecnoldgica

Alfabetizacién digital y desarrollo de
competencias tecnoldgicas para la gestion

comunitaria

Manejo de herramientas
digitales basicas

Plataformas de gestion
comunitaria

Comunicacién digital
efectiva
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9.3 Fase I1l. Implementacion Desarrollo de Proyecto Comunitarios

Aplicacion préactica de conocimientos adquiridos en proyectos concretos que respondan a
necesidades comunitarias identificadas

Proyectos Comunitarios

Proyectos Sociales

Proyectos Productivos

Mejoramiento de espacios
comunitarios, acceso a
servicios basicos

Programas de educacion,
salud, cultura y recreacion

Iniciativas de generacion de
ingresos y desarrollo
econdmico local
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