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DECRETO NO. 099 DE 2021
(21 de Junio 2021)

‘I“Por medio del cual se incorpora el Capitulo Independiente denominado
nversiones con Cargo al Sistema General de Regalias’, dentro del Plan de
Desarrollo CONSTRUYENDO EL ESPINAL CON DECISION & FIRMEZA 2020 -
2023"

EL ALCALDE MUNICIPAL DE EL ESPINAL - TOLIMA
En uso de sus atribuciones constitucionales, en especial las consagradas en los articulos

2, 209 y 315 y dentro de sus atribuciones legales en especial la consagrada en el articulo
30 de la ley 2056 de 2020, reglamentada por el decreto 053 de 2020, y

-

CONSIDERANDO

Que el Articulo 287 de la Constitucion Nacional dispone que las Entidades Territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos: “1. Gobernarse por
autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les correspondan. 3. Administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. (...)".

Que el Articulo 313 de la Constitucion Nacional, en su Numeral 2 Establece que
corresponde a los Concejos Municipales, adoptar los correspondientes planes vy
programas de desarrollo econémico y social, y en general el numeral 10 dispone (...) “10.
Las demads que la Constitucion y la ley le asignen”.

Que el Articulo 315 - Numeral 1 de la Constitucion Naclonal establece como funcién del
alcalde, cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del Gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo y en general el numeral 10 dispone (...) “10. Las
demas que la Constitucion y la ley le sefialen”.

Que el Articulo 339 de la Constitucion Nacional precisa el contenido y el proposito del
Plan de Desarrollo, asi: ARTICULO 339, Modificado por el ARTICULO 2, Acto Legislativo
003 de 2011. El nuevo texto del inciso primero es el sigulente: “Habrd un Plan Nacional
de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades
publicas del orden nacional. En la parte general se sefialardn los propdsitos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y
las estrateglas y orfentaclones generales de la politica economica, soclal y ambiental que
. serdn adoptadas por el Goblerno. El plan de Inversiones publicas contendrd los
presupuestos plurlanuales de los principales programas y proyectos de Inversién publica
nacional y la especlficacién de los recursos financleros requeridos para su ejecuclon,
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dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal. Las entidades territoriales
elaboraran y adoptarén de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes
de desarrollo, con el objeto de asequrar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio
adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los

Planes de las Entidades Territoriales estardan conformados por una parte estratégica y un
plan de inversiones de mediano y corto plazo”.

. Que el articulo 340 de la Constitucion Nacional, por su parte, constituye el Sistema
Nacional de Planeacion, y con €| los Consejos de Planeacidn como instancia de
participaciéon ciudadana en el proceso, asi: “"ARTICULO 340. Habra un Consejo Nacional
de Planeacion integrado por representantes de las entidades territoriales y de los sectores
econdémicos, sociales, ecologicos, comunitarios y culturales. El Consejo tendra cardcter
consultivo y serviréd de foro para la discusion del Plan Nacional de Desarrollo. Los
miembros del Consejo Nacional serdn designados por el Presidente de la Republica de

_+ listas que le presenten las autoridades y las organizaciones de las entidades y sectores a

“-que se refiere el .inciso anterior, quienes deberdn estar o haber estado vinculados a
dichas actividades. Su periodo serd de ocho anos y cada cuatro se renovara parcialmente
en la forma que establezca la ley. En las entidades territoriales habra también consejos
de planeacién, segun lo determine la ley. El Consejo Nacional y los consejos territoriales
de planeacion constituyen el Sistema Nacional de Planeacion”.

Que el articulo 342 de la Constitucion Nacional, determiné que a través de la Ley
- Organica se estableceria el proceso y procedimiento de los Planes de Desarrollo, lo cual,
se hizo mediante la Ley 152 de 1994. A su vez este indica: "ARTICULO 342. La
correspondiente ley organica reglamentara todo lo relacionado con los procedimientos de
elaboracién, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo y dispondrd los
mecanismos apropiados para su armonizacion y para la sujecion a ellos de los
presupuestos oficiales. Determinard, Iqualmente, la organizaclén y funciones del Consejo
Nacional de Planeacion y de los consejos territoriales, as/ como los procedimientos
= conforme a los cuales se hard efectiva la participacién ciudadana en la discusicn de los

planes de desarrollo, y las modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en
la Constitucion”.

Que el Articulo 352 de la Constitucién Nacional dispone que ademés de lo seiialado en la
Constitucién, la Ley Orgénica del Presupuesto, “regulard lo correspondiente a la
programacion, aprobacion, modificacion, efecucién de los presupuestos de la Nacion, de

, las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, y su coordinaclién con el Plan Nacional de Desarrollo, as/ como también la
capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar”.

Que el Articulo 360 de la Constitucional Indica: Acto Legislativo 05 de 2011 - Articulo 1.

El articulo 360 de la Constitucion Polltica quedard asi: “La explotacién de un recurso
natural no renovable causara, a favor del Estado, una contraprestacion econémica a titulo
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de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacién que se pacte. La ley
determinard las condiciones para la explotacion de los recursos naturales no renovables.
Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara la distribucion, objetivos,
. fines, administracidn, ejecucién, control, el uso eficiente y Ia destinacién de los ingresos
: provenientes de la explotacién de los recursos naturales no renovables precisando las
| condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos,

asignaciones, organos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de
Regalias”.

Que 2 su vez, el Articulo 361 indica: Acto Legislativo 05 de 2011 - Articulo 2. El articulo
~ 361 de la Constitucion Politica quedara asi: “Los ingresos del Sistema General de Regalias
“ se destinarén al financiamiento de proyectos para el desarrollo social, econémico y
ambiental de las entidades territoriales; al ahorro para su pasivo pensional; para
inversiones fisicas en educacion, para Inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion;
para la generacion de ahorro publico; para la fiscalizacion de la exploracién y explotacion
de los yacimientos y conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo; y para aumentar
la competitividad general de la economia buscando mejorar las condiciones sociales de la
poblacion. Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten
«~ explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los municipios y distritos
con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos

derivados de los mismos, tendran derecho a participar en las regalias y compensaciones,
as/ como & efecutar directamente estos recursos”.

Que la Ley 152 de 1994 'Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo’
(formulacion y aprobacién), establece los participantes del proceso, enfatizando en la

_ participacion de |a sociedad civil en su Articulo 29, indicando que todos los organismos de
la administracién plblica nacional deben elaborar, con base en los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo y de las funciones, un plan Indicativo cuatrienal.

Que la Ley 152 de 1994, en su Articulo 36, estipula que, para elaborar, aprobar, ejecutar
hacer seguimiento y evaluar los Planes de Desarrollo de las Entidades Territoriales, sé

deben aplicar, en cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas para el Plan
Nacional de Desarrollo.

Que la Ley 1551 de 2012 'Por medio de la cual se modifica la Ley 136 de 1994' en su
Articulo 6 Indica: “E/ articulo 3 de la Ley 136 de 1994 quedard asl: Articulo 3. Fu;:c!ones
de los municiplos. Corresponde al municiplo: 1. Administrar los asuntos municipales y
prestar los servicios publicos que determine la ley. 2. Elaborar los planes de desarrollo
municipal, en concordancla con el plan de desarrollo departamental, los planes de vida de
los territorios y resquardos indigenas, Incorporando las visiones de las minorias etnicas
. de las organizaciones comunales y de los grupos de poblacidn vulnerables presentes e.f;
su territorio, teniendo en cuenta los criterlos e Instrumentos definidos por la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios -UPRA-, para el ordenamiento y el
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¢ uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural con enfoque ten_rrronaf, y
“en armonia con el Plan Nacional de Desarrolio, segun la ley orgénica de la materia. (... ) 3.
Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de
los pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los
respectivos organismos de accion comunal”.

~ Que la Ley 1551 de 2021 en su Articulo 29, indica: Modificar el Articulo 91 de la Ley 136
" 'de 1994, el cual quedard asi: “Articulo 91. Funciones. Los Alcaldes ejerceran las
funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le
fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo. ;_flp'emas de
las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: d) En relacion con la
Administracién Municipal:1. Dirigir la acciéon administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo,
representarlo judicial y extrajudicialmente. e) Con relacién a la Ciudadania: 3. Difundir

< _de manera amplia y suficiente el plan de desarrollo del municipio a los gremios, a las
organizaciones sociales y comunitarias y a la ciudadania en general. 4. Facilitar la
participacion ciudadana en la elaboracion del plan de desarrolio municipal. f) Con relacién
con la Prosperidad Integral de su regién: 1. Impulsar mecanismos que permitan al
municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el desarrollo local a través de fiquras
de integracion y asociacion que armonicen sus planes de desarrollo con las demds
entidades territoriales, generando economias de escala que promuevan la competitividad.

, 2. Impulsar el crecimiento econémico, la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la
sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas condiciones de vida de la poblacidn.
3. Para lograr el mejoramiento de la gestion local, promaver la armoniosa concurrencia
de la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y
autoridades administrativas y de planificacion en el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales en materia territorial. En especial contribuir en el marco de sus
competencias, con garantizar el despliegue de infraestructuras para iograr el desarrollo y

la competitividad nacional de conformidad con lo dispuesto en el Plan Nacicnal de
Desarrollo (...)".

Que la Ley 2056 de septlembre 30 de 2020 'Por la cual se regula la organizacién y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias’, establece en su Articulo 30. Ejercicios
de planeacion, lo siguiente: “En e/ marco del proceso de formulacién y aprobacién de los
planes de desarrollo de las entidades territoriales se identificaran y pricrizaran las
Iniciativas o proyectos de Inversion susceptibles de ser financlados con recursos de las
Asignaciones Directas, la Asignacién para la Inversién Local y la Asignacidon para la
Inversion Reglonal del Sistema General de Regallas, atendiendo los principlos de

desqrmﬂo competitivo y productivo del territorio y de los de planeacldn con enfoque
participativo, democrdtico y de concertacién”.
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Que conforme con los cambios introducidos a los ejercicios de planeacién que deben

realizar las Entidades Territoriales, segun lo dispuesto en el Articulo 30 de la Ley 2056 de
2020 y los tramites que deben surtirse para Integrar las iniclativas o proyectos de
inversion en los Planes de Desarrollo Territorial, como las mesas de participacién que
+ propenden por garantizar los principios de planeacidn con enfoque participativo,
democratico y de concertacién, se reglamenté lo relativo con dicho proceso para los

proyectos a ser financiados con las Asignaciones Directas, la Asignacldn para la Inversién
Local y 1a Asignacién para la Inversién Regional.

Que el Articulo 36 de la mencionada Ley 2056 de 2020, establecid que la priorizacién y
aprobacién de los proyectos de inversidon financiados con recursos provenientes de la

Asignacion para la Inversion Local y las Asignaciones Directas estard a cargo de las
“-_entidades receptoras de dichos recursos.

Que de acuerdo con el Articulo 211 de la Ley 2056 de 2020, dicha norma entra en
vigencia el 1 de enero de 2021, salvo los sigulentes articulos: 4°,5°, literal A del r, 8°,

9°, 12°, 22°, 23°, 25°, 26°, 27°, 40°, 44°, 45°, 48°, 49°, 50°, 51°, 52°, 53°, 60°
62°, 67°, 73°, 88°, 102°, 111°, 113°, 122°, 139°, 141°, 142°, 143°, 145°, 146°
152°, 157°, 167°, 182°, 183°, 194°, 195°, 197°, Paragrafo 4° del 206°, 207°

. 61°,
, 151°,

y 208°,
<. que entraron en vigencia con la promulgacién de la mencionada Ley, por lo ¢

disposiciones que reglamentan los Articulos anteriormente mencionados en el
1821 de 2020 entraran a regir con la promulgacién del mismo. Al igual, que los

transitorios que requieren de gestiones a 31 de diciemb

los procesos de transicion entre la vi
2020, por lo tanto, el resto del articu

ual, las
Decreto

Articulos
re del presente afio para orientar

gencia de la Ley 1530 de 2012 vy Ia Ley 2056 de
lado entrara en vigencia el 1 de enero de 2021,

-~ Que el paragrafo transitorio del Articulo 30 de la Ley 2056 indica: “PARAGRAFO

TRANSITORIO. Los alcaldes y gobernadores deberdn dentro de los seis
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley y por una unica
decreto, adoptar las modificaclones o adiciones al respectivo pfan de
fin de incorporarie el capitulo independiente de Inversiones con car
elaborara a partir de las mesas publicas de participacion ciudadana

(6) meses
vez, mediante
desarrollo vigente, a
go al SGR, el cual se

., segun lo establecido
en el presente articulo y teniendo en cuenta las metas de desarrol

-

respectivo plan de desarrollo territorial”,

.1.1.2, Indlca: "

Asignaciones Directas y la Asignacion para la Inversién Local. Para las Aslgnaclones
Directas y la Asignacién para la Inversién Local el proceso para el

de participacion ciudadana de la que trata el pardgrafo segundo

lo establecidas en el

Jerciclos de planeaclén para las

desarrolio de las mesas

del articulo 30 de la Ley
2056 de 2020, sera liderado por el Gobernador o el alcalde, seg

desarrollo, se ha tenido en cuenta lo siguiente: a. Los Gobernad

« que particlpen en las mesas publicas de participacién cluda
Asamblea Departamental, de
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organizaciones. sociales, de las Instituciones de Educacién Superior y de los principales
¢ Sectores economicos con presencia en el departamento y los municipios que lo integran,
incluidas las ciudades capitales. b. Los Alcaldes deberdn invitar a delegados del Concejo

Municipal, de las Juntas Administradoras Locales, de las Organizaciones de Accion
Comunal, de las organizaciones sociales, y de los principales sectores econémicos con
presencia en el municipio”. Estas mesas de particlpacion se adelantaron en el marco de
los ejercicios de planeacién que se realizaron para la construccién de los Planes de
Desarrollo Territorial y claramente apuntan a las mismas metas establecidas en estos.

£ .

“Que para la inclusién de proyectos e iniciativas susceptibles de ser financiados con la
Asignacion para la Inversion Local en el Capitulo Independiente ‘Inversiones con cargo al
SGR’, se han identificado y priorizado en el marco de las mesas publicas de participacion
ciudadana, y ademas cumplen con la metodologia de cierres de brechas territoriales de
desarrollo economico, social, ambiental, agropecuario y para la infraestructura vial,
expedida por el Departamento Naclonal de Planeacidn segin lo establecido en e! Articulo

= 36 de la Ley 2056 de 2020 vy el Articulo 1.2.1.2.11 del Decreto 1821 de 2020.

Que el dia 13 de Julio de 2020, el Honorable Concejo Municipal de EL ESPINAL - TOLIMA,
mediante Acuerdo Municipal No. 010 de 2020, adoptd el Plan de Desarrollo Municipal
denominado 'CONSTRUYENDO EL ESPINAL CON DECISION & FIRMEZA 2020 - 2023,
cuya construccion se adelantd siguiendo todas las recomendaciones hechas por el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP y culminando con éxito el proceso de
construccion iniciado por la Administracion Municipal,
y

Que una vez entrada en vigencia la Ley 2056 de 2020 se identificé por parte de esta
Administracion Municipal, la obligacion legal de construir un Capitulo Independiente al
Plan de Desarrollo '"CONSTRUYENDO EL ESPINAL CON DECISION & FIRMEZA 2020 -
2023', denominado ‘Inversiones con cargo al Sistema General de Regallas’.

Que el Municipio de EL ESPINAL - TOLIMA, ha sido orientado por parte del Departamento
Nacional de Planeacion - DNP, y que en razon a esto, ha recibido asesoria técnica directa
" del orden nacional, para construir la ruta de trabajo para realizar la Incorporacién del
Capitulo del que habla la Ley 2056 de 2020, partiendo de los principios que orientan la
metodologia de cierres de brechas territoriales de desarrollo econémico, social,
ambiental, agropecuario y para la infraestructura vial, expedida por el Departamento

Nacional de Planeacion segun lo establecido en el Articulo 36 de la Ley 2056 de 2020 y el
Articulo 1.2.1,2.11 del Decreto 1821 de 2020.

4 Que, en el ejercicio de planeacion adelantado, se tuvieron en cuenta todos los
lineamientos y directrices impartidas por el Departamento Naclonal de Planeacién - DNP,
especialmente los contenidos en la ‘Guia de Orientaclones para Elaborar el Capitulo del

Plan de Desarrollo Territorlal: “Inversiones con Cargo al Sistema General de Regalias” |
Articulo 30 de la Ley 2056 de 2020’
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Que, en mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de EL ESPINAL - TOLIMA,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Incorpérese al Plan de Desarrollo Municipal de El Espinal, ACUERDO

No. 010 de 2020; denominado 'CONSTRUYENDO EL ESPINAL CO.N DI;CISION & FIRMEZA
2020 - 2023', un nuevo Capitulo Independiente el cual se denominara:

CAPITULO VII:

Inversiones con Cargo al Sistema General de Regalias 2020 - 2023, que hace parte
integral del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Faclltese a la Secretaria de Planeacién, Infraestructura! y Medio
Ambiente, asi como a la Secretaria de Hacienda y Transito, para que modifique los

instrumentos de planeacion municipal y el correspondientg presupuesto, armonizando
totalmente el nuevo Capitulo del que habla el Primero del Articulo presente Decreto.

ARTICULO TERCERO: Inférmese al Departamento Nacional de Planeacién - DNP de la
modificacién realizada al Plan de Desarrollo Munici

pal, a través del enlace dispuesto en el
Portal Territorial - KPT y diligenciar los campos requeridos.

ARTICULO CUARTO: Vigencias Y Derogatorias. Entiéndase derogadas todas aquellas
disposiciones que se consideren contrarias al presente Decreto.

ARTICULO QUINTO: El presenta acto rige a partir de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE:

Dado en el despacho del Alcalde Mun

icipal de EL ESPINAL - TOLI
dias del mes de Junio de dos mil veint

MA, a los veintiun (21)
iuno (2021),

=2

JUAN QARLOS TAMAYO SALAS
Alcalde Municipal

Proyect6: Angie E. Lozano

| Directora Administrativa de A & Planeacién del Desarroll
Revisé: Oscar Libardo Guzman = Asesor Juridico Sp| LI, rore.
Reviso: Alvaro Andrés Buitrago | Asesor Jurldico Despacho™~-[  *

Aprobg: Diego Fernando Guzmén Zarta | Secretario de Planeacidn Infraestructura y Medio Amblente(
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